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1. Inleiding

Verantwoording

Voor u ligt de eerste bestuursrapportage 2024 van Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland (VrZW).
Deze heeft betrekking op de periode januari tot en met maart en kijkt naar de stand van zaken op de
speerpunten van onze strategische opgaven en rapporteert op financiéle afwijkingen in de begroting.

De rapportage is als volgt opgebouwd:

In paragraaf 2 is de status weergegeven van de voortgang op de speerpunten van onze strategische
opgaven in de eerste drie maanden van 2024. We maken gebruik van een rood, oranje of groen
signaal.

verkeerslicht

_ Signaal: bestuurlijk relevante ontwikkelingen, zowel kansen als risico’s

‘ Geen bestuurlijke interventie noodzakelijk

Kleur Betekenis

Probleem: bestuurlijk besluit noodzakelijk

In paragraaf 3 treft u aan een toelichting op de belangrijkste financiéle ontwikkelingen.
In de bijlagen zijn opgenomen: het totaal financieel overzicht, het overzicht reserves en voorzieningen
en het voortgangsoverzicht van de investeringen incl. de toelichting hierop.

In paragraaf 4 worden de kerncijfers over de periode januari — maart 2024 gepresenteerd.
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2. Ontwikkeling speerpunten strategische opgaven 2024

Crisisbeheersing

Toekomstgerichte
crisisbeheersing

Brandweerzorg Status

Behalen we onze doelen
Toelichting

De voortgang van de Toekomstgerichte Crisisbeheersing loopt
volgens wens. Rondom de 24/7 informatiepositie zijn
gesprekken gaande met de Meldkamer Noord-Holland. Deze
gaan over de rol van de Calamiteiten Coordinator en de
samenwerking met het Veiligheid Informatie Knooppunt (VIK).
Daarnaast worden er stappen gezet rondom de uitwerking van
langdurige crises en de samenwerking met het Knooppunt
Codrdinatie Rijk-Regio’s (KCR2).

Behalen we onze doelen

Toelichting

Toekomstbestendige
brandweerzorg

Organisatie

Er zijn belangrijke mijlpalen bereikt, waaronder een interne
sollicitatieronde voor vrijwillige collega's van alle posten binnen
onze veiligheidsregio. Dit heeft geresulteerd in de aanstelling
van twaalf interne kandidaten in de periode 1 januari tot en met
1 juni 2024. Bovendien is, dankzij versterking binnen de 24-
uurs dienst in Purmerend, het waterongevallenvoertuig voor
meer dan 90% van de tijd beschikbaar geweest. Hierdoor is de
dekking binnen ons verzorgingsgebied aanzienlijk verbeterd.
Verder heeft op 1 maart 2024 de overdracht plaatsgevonden
van het redvoertuig van de vrijwillige post Botenmakersstraat
naar de beroeps bezette post aan het Prins Bernhardplein. Het
voertuig wordt nu beroepsmatig bezet, met ruimte voor hybride
bezetting met vrijwillige collega's.

Momenteel wordt verder gewerkt aan de ontwikkeling van een
integraal dienstrooster voor alle beroeps bezette posten binnen
onze veiligheidsregio. Daarnaast wordt er een nieuwe
sollicitatieronde voorbereid met specifieke aandacht voor een
divers samengesteld team.

Helaas is er nog steeds geen duidelijkheid over de te
ontvangen rijksbijdrage vanaf 2025.

 Status | Behalen we onze doelen

 Toelichting

Samen Sterker
VrZWI/GGD

Gezamenlijk met de GGD is Samen Sterker Fase 2 (ontwerp
uitwerken en de voorbereiding tot aan de bouw) gestart. De
externe overall projectmanager is in februari gestart en de
projectorganisatie is bemenst. Medio maart is er met alle
betrokkenen een project kick-off geweest.

Tegelijkertijd met de realisatie van ‘Samen sterker’ loopt er nog
een ontwikkeling binnen VrZW namelijk het project
Toekomstbestendige Brandweerzorg. Deze twee
huisvestingsvraagstukken hebben belangrijke samenhang en
afhankelijkheid t.o.v. elkaar. De afspraak is daarom gemaakt
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dat de ontwerp- en bouwbegeleiding van het gehele
huisvestingsvraagstuk op het Prins Bernhardplein (dus inclusief
verbouwing 24 uur Brandweer) onderdeel is van het traject en
projectteam van ‘Samen Sterker’. Vanaf maart is gewerkt aan
het schrijven van het projectplan en het bij elkaar brengen van
de input voor het uitwerken van het ontwerp. De
oorspronkelijke planning uit 2023 van het project is enigszins
vertraagd, als gevolg van o.a. uitstel van de besluitvorming (van
september 2023 naar december 2023) en vanwege de
noodzakelijk doorlooptijd van de diverse aanbestedingen.
Hierdoor zal de verbouwing niet in 2024 starten, maar in 2025.
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3. Belangrijkste financiéle ontwikkelingen 2024

Prognose

De prognose naar het einde van 2024 sluit op een nadelig saldo van € 528.000. Dit tekort vloeit voort
uit de ontwikkeling van de personeelskosten.

De bestuurlijke vraag is of het tekort over 2024 gedekt kan worden uit de algemene reserve of dat een
eenmalige aanvullende bijdrage van deelnemende gemeenten noodzakelijk is. De besluitvorming
daarover vindt pas plaats in 2025 nadat de jaarrekening over 2024 is opgemaakt.

Aanvullend budget voor strategische programma

Het Rijk heeft voor de versterking van de crisisbeheersing extra middelen beschikbaar gesteld. De
Toekomstgerichte Crisisbeheersing is een brede opgave voor VrZW waarbij de richting door de
Minister is vastgelegd. Met dit rijksgeld maken we blijvend zorgvuldige keuzes en afwegingen in het
aantrekken van personeel.

De gemeenten hebben voor de Toekomstbestendige Brandweerzorg extra middelen beschikbaar
gesteld. De rijksbijdrage (verplichte bouwsteen 1) is voor 2024 niet in het budgettair kader
opgenomen.

De projectkosten van SamenSterker komen in 2024 ten laste van de voorziening Hybride Werken/
Huisvesting.

In de prognose gaan we ervan uit dat de beschikbare middelen in 2024 volledig tot besteding komen.

Salarisbegroting, vacatures en inhuur van derden

In 2023 is een cao voor de veiligheidsregio’s afgesloten met een forse loonverhoging van 9,3%.
VrZW heeft deze structurele loonkostenstijging in 2023 met incidentele financiéle ruimte opgevangen.
Het structurele effect werkt door naar 2024 en verder. Vanaf 1 mei 2024 zal een nieuwe cao van
kracht worden. We houden in de prognose rekening met een salarisverhoging van 6% (dat is 4% over
de acht maanden vanaf de maand mei) en met een verhoging van de secundaire
arbeidsvoorwaarden.

In de eerste maanden van 2024 is de oorspronkelijke raming (uit de primaire begroting) herijkt waarbij
rekening is gehouden met aanvullende (incidentele) opbrengsten uit detacheringen, openstaande
vacatures en de benodigde kosten voor inhuur. Dit leidt tot een te verwachten overschrijding van het
personeelskosten- en inhuurbudget met € 780.000. De ruimte om deze overschrijding wederom
incidenteel op te vangen ontbreekt.

Bij het opmaken van de begroting voor 2025 is geanticipeerd op de loonkostenstijging.

In het Algemeen Bestuur is afgesproken de stijging van de loonkosten in meerjarig perspectief te
beschouwen. In het budgettair kader zijn de loonkosten geindexeerd met 2,5% in 2023, 5,6% in 2024
en 8,4% in 2025. Over de periode van drie jaar moet deze verhoging van het budget voor
personeelskosten toereikend zijn voor een structurele dekking van de kosten.

Rijksmiddelen
In de prognose is rekening gehouden met een aanvullende indexatie met 2,5 % van de doeluitkering
BDUR in 2024.

Teruglevering pand Wormerveer

In de regionalisering van de brandweer is ervoor gekozen alle kazernes in eigendom te laten van
gemeenten en beschikbaar te stellen aan de brandweer. Een viertal kazernes is vanwege de door de
Wet veiligheidsregio's ingegeven herziening van het btw-regime tijdelijk overgedragen aan VrZW. Met
deze overdracht zijn negatieve financiéle consequenties voor gemeenten vermeden. Na het aflopen
van de btw-herzieningstermijn worden de kazernes conform afspraak terug geleverd.

In 2024 wordt het pand en de grond aan de Industrieweg Wormerveer terug geleverd aan de
gemeente Zaanstad. Deze budgettair neutrale wijziging is in de prognose opgenomen door
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vermindering van de baten ‘inkomensoverdrachten gemeenten’. De lasten (belastingen, overige
goederen en diensten, afschrijvingen en rente) worden voor hetzelfde bedrag verminderd.

Afschrijvingslasten
In 2023 heeft een inhaalslag plaatsgevonden in het investeringsprogramma. De achterstand uit de
coronatijd is ingehaald. De afschrijvingslasten daarvan worden zichtbaar in de jaren 2024 en verder.
De latente budgettaire ruimte is uit het budget voor kapitaallasten verdwenen.

Alle veiligheidsregio’s worden geconfronteerd met een stijging van de kosten van het
brandweermaterieel. Naast de generieke inflatie is er sprake van een kostenstijging omdat het
materieel moet voldoen aan steeds hogere technische standaarden. Dit verhoogt de arbeidsveiligheid
en draagt bij aan de effectiviteit van het optreden van de brandweer.

Rentelasten & baten
De rentekosten op de geld- en kapitaalmarkt laten zich lastig inschatten. Een hogere rentestand heeft
als voordeel dat een hogere opbrengst uit het schatkistbankieren van € 120.000 kan worden

gerealisee

rd.

Voorzieningen
Onder de voorzieningen is de vorming van een voorziening voor het gebruikersonderhoud aan de
kazernes opgenomen ter grootte van € 450.000. In de vergadering van het Algemeen Bestuur van juli
2024 zal hierover besluitvorming plaatsvinden. De gedachte is dat gemeenten vanaf medio 2024 hun
budget voor klein onderhoud overdragen aan VrZW. Voor gemeenten is dit in beginsel een budgettair
neutrale operatie mits de individuele gemeente voldoende budget voor het klein onderhoud heeft
gealloceerd. Aan de batenkant komt deze post terug onder ‘overige goederen en diensten’ want de
specifieke bijdrage van gemeenten voor het onderhoud aan hun kazernes is hier opgenomen.

Recapitulerend ziet de prognose naar het einde 2024 er als volgt uit:

Bedragen
x 1000
Baten

Totaal Bate
Lasten

Uitgeleend personeel

Huren

Owerige goederen en diensten

Inkomensoverdrachten - Rijk

Inkomensowverdrachten gemeenten
Kapitaaloverdrachten - gemeenschappelijke regelingen
Rente

Mutatie voorzieningen

Ovwerige verrekeningen

Salarissen en inhuur

Belastingen

Owerige goederen en diensten

Inkomensowerdrachten - overige instellingen en personen
Kapitaaloverdrachten - gemeenschappelijke regelingen
Kapitaaloverdrachten - overige overheden

Rente

Mutatie voorzieningen

Afschrijvingen

Toegerekende reéle en bespaarde rente

Owerige verrekeningen

Totaal lasten

Mutaties resenve -

Totaal lasten
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-622.133
-52.456
-565.496
-5.667.783
-33.648.608
-323.043

0

-73.500
-337.279
-41.290.298
25.883.689
107.749
10.173.242
20.925
851.720
377.765
325.137
50.000
3.128.692
34.099

337.279
41.290.297

-1

-698.667
-31.867
-1.010.984
-5.882.014
-33.338.198
-327.851
-120.000
-73.500
-337.279
-41.820.360
26.667.287
98.713
10.142.146
20.925
851.640
377.765
313.391
500.000
3.013.203
-2

363.664
42.348.732

528.372

Voor-
/nadelig

Budget 2024 Prognose 2024 Verschil

-76.534
20.589
-445.488
-214.231
310.410
-4.808
-120.000
0

0
-530.062
783.599
-9.036
-31.096

-80

0
-11.746
450.000
-115.489
-34.101

26.385
1.058.435 N

528.373 I\



4. Kerncijfers eerste drie maanden 2024

Incidenten
Aantal incidenten

Aantal

CE

Personeel

Medewerkers inclusief vrijwilligers 694
Nieuwe collega’s gestart, waarvan: 21
Medewerkers 17
Vrijwilligers 4
Vrouw % 38,1
Man % 61,9

Brandweerposten

Aantal brandweerposten 23
Medewerkers incidentbestrijding 78
Vrijwilligers (inclusief aspirant manschappen) 451
Oproepen, waarvan: 529
Brand 170
Extreme weersomstandigheden 40
Assistentie ambulance 166
Meting gevaarlijke stoffen 95
Dieren in nood 10
Liftopsluitingen 32
Verkeersongevallen 11

Waterongevallen
Vakbekwaamheid

Opleidingen brandweerschool afgerond:

Young Fire & Rescue Team
Leden Young Fire & Rescue Team Volendam, Purmerend en Zaanstad waarvan:

Nieuw

Actualisatie schriftelijke afspraken met zorgpartners (acute zorg, langdurige zorg) over

inzet bij rampen/crisis/opschaling en voorbereiding daarop

0
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Risico- en crisisbeheersing

Crisisdiagnose

Met het vaststellen van het herziene Regionaal Crisisplan (RCP) eind 2021 is geformaliseerd dat
(onderdelen van) de regionale crisisorganisatie kan worden geactiveerd voor een niet-acute en/of
dreigende situatie. Het proces om te bepalen wat er speelt en of er een (voorbereidende) taak is voor
de regionale crisisorganisatie, noemen we crisisdiagnose. In onderstaand overzicht worden situaties
weergegeven waar een crisisdiagnose op heeft plaatsgevonden.

Plaats ' Crisisdiagnose Toelichting

" Potentiéle dreiging

1 06-01-2024 | Marken Dreiging van hoogwater Crisisdiagnose rondom het hoge
water in het Markermeer in relatie tot
de verschillende dijkvakken.
2 07-01-2024 | Volendam | Wateroverlast/hoogwater | Crisisdiagnose om te beoordelen of
een multidisciplinaire inzet rondom
het gebied “havendijkje” noodzakelijk
was.

Pre-regionaal operationeel team (ROT) en Pre-regionaal Beleidsteam (RBT)

Bij een potentiéle dreiging of een niet-acute crisis, wordt afhankelijk van de crisisdiagnose, een pre-
ROT ingericht. Op basis van het soort dreiging of niet-acute crisis is sprake van maatwerk in de
omvang en samenstelling van de crisisteams.

In de eerste drie maanden van 2024 is er geen situatie geweest waarbij sprake was van GRIP 2-3-4,
zodoende zijn het ROT en het RBT niet bij elkaar geweest.

Gecoordineerde Regionale Incidentbestrijdingsprocedure (GRIP)-incidenten
Onderstaand zijn de incidenten weergegeven waarbij opgeschaald is binnen de crisisstructuur.

Nr. | Datum ' GRIP ' Plaats Incident

1 12-01-2024 |1 Zaandam Gaslekkage in een portiekflat

2 07-03-2024 |1 Purmerend Woningbrand seniorencomplex
Brandweerzorg

Aantal incidenten per incidentcategorie

Periode januari — maart 2024 Aantal
incidenten

Brand 170

Hulpverlening 208

Alarm 55

Totaal 433

Een incident is een geregistreerde melding, die gekoppeld is aan een brandweerincident en wordt doorgezet aan een
inzetbepalende medewerker.

Korpssterkte (vrijwilligers) regionaal

Korpssterkte per 31 maart 2024 \ Gewenst Verschil
408 420 12

Het aantal personen aangesteld op een brandweerfunctie, uitgezonderd de functie ‘aspirant manschap’.
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Zorgnorm prestatie

Periode Bestuurlijk vastgestelde  Zorgnorm Aantal zorgnorm
zorgnorm prestatie incidenten

Januari-maart Tenminste 70% 63% 73

2024

De bestuurlijk vastgestelde zorgnorm prestatie voor VrZW bedraagt tenminste 70%. Dit betreft het percentage van het aantal
maatgevende incidenten (prio 1) waarbij de brandweer binnen de normtijd aanwezig is

Verwerkingstijd meldkamer Noord- Holland

Normtijd Periode januari — maart 2024
1 minuut 0.55

Verwerkingstijd woningbranden (niet overige gebouwbranden)
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5. Bijlagen

Financieel overzicht

Programma Primaire le begrot- Begroting Wijziging Eindejaars Voordeel/
(Bedragen x € 1000) begroting  ingswijz. na BURAP | prognose  Nadeel
wijziging
Baten
Crisisbeheersing Crisisbeheersing €0 €0 €0 €0 €0
Geneeskundige hulpverlening €89 €0 €89 €0 -€ 89
Brandweerzorg Brandweerzorg € 675 €10 -€ 666 €3 -€ 669
Brandweerkazernes €1.418 €0 €1.418 €113 -€1.532
Beheer gemeenschappelijke meldkamer -€ 594 €0 -€ 594 €0 -€ 594
Risicobeheersing €0 €0 €0 €0 €0
Organisatie (Overhead) Organisatie (Overhead) € 575 €0 €575 €33 -€ 608
Algemene dekkingsmiddelen Algemene dekkingsmiddelen -€ 37.938 €74 -€ 38.012 €315 -€ 38.328
Heffing Vennootschapsbelasting Heffing Vennootschapsbelasting €0 €0 €0 €0 €0
Bedrag onvoorzien Bedrag onwoorzien €0 €0 €0 €0 €0
Totaal Baten -€ 41.290 €65 -€ 41.355 -€ 465 -€ 41.820 \Y
Lasten
Crisisbeheersing Crisisbeheersing €2.612 €0 €2.612 €23 €2.635
Geneeskundige hulpverlening €1.263 €0 €1.263 -€ 66 €1.197
Brandweerzorg Brandweerzorg €22.029 €12 €22.041 €378 €22.419
Brandweerkazernes € 1.606 €0 € 1.606 €126 €1.732
Beheer gemeenschappelijke meldkamer €1.218 €0 €1.218 €1 €1.216
Risicobeheersing € 2.563 €0 € 2.563 €49 €2.612
Organisatie (Overhead) Organisatie (Overhead) €9.989 €67 €9.922 €495 €10.417
Algemene dekkingsmiddelen Algemene dekkingsmiddelen €10 €0 €10 €110 €120
Heffing Vennootschapsbelasting Heffing Vennootschapsbelasting €0 €0 €0 €0 €0
Bedrag onvoorzien Bedrag onwoorzien €0 €0 €0 €0 €0
Totaal Lasten € 41.290 €55 € 41.235 €1.113 €42.349 N
Saldo van Baten en Lasten €0 €120 €120 € 648 € 528
Onttrekkingen reserves Mutaties reserves €0 €0 €0 €0 €0
Toewoegingen resenes Mutaties reseres €0 €0 €0 €0 €0
Resultaat €0 €120 €120 €648 €528 N

Op 8 september 2023 is de primaire begroting VrZW 2024 door het Algemeen Bestuur vastgesteld
met een saldo nihil. Daarna zijn de structurele wijzigingen uit 2023 verwerkt die een effect hebben op
de primaire begroting 2024. Dit leidt tot een begroting na wijziging van € 120.000 voordelig. Dit heeft
voornamelijk te maken met de indexatie van de BDUR-bedragen. In bovenstaande tabel zijn de
nieuwe mutaties op de begroting 2024 opgenomen (kolom ‘wijziging Burap 1°). De totale baten en
lasten van de programma’s bedragen € 41.820.360 respectievelijk € 42.290.297. Per saldo een
negatief resultaat van € 528.373 (voor mutaties reserves). Aan de reserves zijn conform bestaand
beleid en eerdere besluitvorming geen bedragen toegevoegd of onttrokken. Hierdoor sluit de
prognose naar het einde van het jaar met een verwacht negatief resultaat van € 528.373.
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Overzicht reserves en voorzieningen
Overzicht reserves

(bedragen x € 1.000)

Algemene reserve Saldo 1-1 Toevoeging Onttrekking Prognose 31-12
Algemene resene
Totaal algemene reserve

Bestemmingsreserves
WNRA/ Taakdifferentiatie
Huisvesting/Hybride werken
Totaal bestemmingsreserves

Overzicht voorzieningen

(bedragen x € 1.000)

Voorzieningen Saldo 1-1 Toevoeging Onttrekking Prognose 31-12
Verlofsparen

BTW claim GHOR

Gebruikersonderhoud gebouwen

Totaal voorzieningen
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Veiligheidsregio
Zaanstreek - Waterland

Voortgangsoverzicht investeringen

) i Doorgeschoven Primaire Burap | - Investeringsruimte o
Afdeling Categorie MVA Toelichting
eerdere jaren  begroting 2024 2024 2024 na Burap |

BZ kleding kazerne / operationeel uniform 142.245 0 0 142.245

BZ redvesten 27.500 0 0 27.500

BZ duikkleding en uitrusting 0 156.000 0 156.000

BZ hydraulisch gereedschap 0 75.000 60.000 135.000 1
BZ watervoerende armaturen / straalpijpen / slangen 0 75.000 25.000 100.000 2
BZ bromfietsen / scooters 0 60.000 0 60.000

BZ grote bestelwagen 464.500 0 0 464.500

BZ heftruck + kraan 100.000 0 0 100.000

BZ klimmateriaal / valbeweiliging 70.000 0 0 70.000

BZ meetapparatuur AGS 0 35.000 0 35.000

BV Meubilair/inventaris (investering) 285.000 0 0 285.000

BV Laadpalen 35.000 0 0 35.000

BZ personenauto 123.250 49.250 0 172.500

BZ piketvoertuig 145.250 343.250 0 488.500

BZ portofoon 59.000 300.000 0 359.000

BV seners en dataopslag 80.000 309.000 0 389.000

BV Software 0 500.000 0 500.000

BV tablets / i-pads / laptops / beeldschermen 0 552.000 0 552.000

BZ schuimbluswoertuig 948.277 0 0 948.277

BZ tankautospuit 767.000 1.485.000 0 2.252.000

BZ warmtebeeldcamera 0 60.000 -60.000 0 1
BZ waterongevallenvoertuig (WO) 185.000 0 22.500 207.500 3
BV zonnepanelen 142.333 0 0 142.333

BV toegangscontrole systeem 450.000 0 0 450.000

BZ rookinstallatie oefengebouw 0 0 76.000 76.000 4

Totaal Investeringen

4.024.355
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Veiligheidsregio
Zaanstreek - Waterland

Toelichting investeringen
(Zie nummering rechterkolom voorgaand overzicht)

Algemeen: De kolom doorgeschoven investeringen eerdere jaren wijkt af met de kolom
doorgeschoven investeringen in de jaarrekening van 2023. Dit komt door het naar voren halen van de
investeringen en de prijsbijstelling van de tankautospuiten. (AB besluit 12 juli 2023). Deze bijstelling is
opgenomen onder de kolom doorgeschoven investeringen eerdere jaren.

Mutaties

Dit betreft een budgetneutrale wijziging. In 2024 wordt de First Defender niet uitgegeven,
deze wordt in 2025 uitgegeven. In 2025 wordt het bedrag voor Hydraulisch redgereedschap
omgezet naar de First Defender.

Door het naar voren halen van de investeringen in de tankautospuiten is er ook voor 4
tankautospuiten bepakking nodig. Voor 1 tankautospuit stond deze nog niet op de
investeringen.

Door de prijsontwikkelingen tussen de aanvragen van het investeringsbedrag en de offerte is
helaas een bijstelling nodig van het investeringsbedrag.

Na controle van de installateur blijkt dat de rookmachines en ventilatoren in het
oefencentrum niet meer functioneren. Deze zullen vervangen moeten worden. De
kapitaallasten van € 10.000 per jaar zullen vanaf 2025 in de exploitatie komen ten laste van
het oefencentrum.
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