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Korte inhoud:  
Inleiding 
De jaarstukken 2023 zijn na voorlopige vaststelling in het Algemeen Bestuur van 28 maart 
jl. ter kennisname aan de gemeenteraden gezonden. Het vaststellen van de 
resultaatbestemming vormt hierop een uitzondering. Conform artikel 13 van de gewijzigde 
gemeenschappelijke regeling VrZW, die op 10 juli 2024 ter vaststelling voorligt bij het 
Algemeen Bestuur, zijn de raden in de gelegenheid gesteld hierop binnen 12 weken een 
zienswijze te geven.    
 
Wijzigingen ten opzichte van de voorlopige jaarstukken 2023 
Aan de tabel op pagina 39 zijn de landelijke gemiddelde verzuimcijfers gemeenten over 
2023 toegevoegd. Bij het opstellen van de voorlopige jaarstukken waren deze nog niet 
bekend. Ook de accountsverklaring is toegevoegd onder C2. 
 
Definitieve Accountantsverslag 2023 
Rechtmatigheidsverantwoording 2023 
Er is een vertraging opgetreden in het afronden van de accountantscontrole. Deze 
vertraging ligt buiten de invloedsfeer van de accountant en VrZW. De invoering van de 
rechtsmatigheidsverantwoording door het Dagelijks Bestuur vraagt om aanpassing van 
landelijke spelregels.  
De Algemene Rekenkamer heeft op 6 februari 2024 laten weten fundamentele bezwaren te 
hebben op de voorgestelde aanpassingen van het Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV) en het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (BADO).   
Aan alle accountants werd verzocht te wachten met het afgeven van de controleverklaring 
bij de jaarrekening 2023 van gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. Inmiddels ligt 
er een geactualiseerde Nota verwachtingen accountantscontrole van de NBA. Aan de hand 
van deze notitie kan de accountant de controleverklaring afgeven en het 
Accountantsverslag aanpassen. 
 
Onzekerheid uitgave aanvullende BDUR crisisbeheersing 
VrZW heeft in 2023 voor een totaalbedrag van € 1.004.835 aan bestedingen voor 
versterking crisisbeheersing en informatievoorziening, waaronder personele lasten, 
materiële lasten en overhead, ten laste van de extra (aanvullende) BDUR-bijdrage 
verantwoord. Over het bedrag van € 215.636 stelt de accountant dat in onvoldoende mate 
aannemelijk gemaakt kan worden dat dit rechtmatig is gebruikt voor het bovengenoemde 
doel. VrZW kent geen tijdschrijfsysteem waarmee de personele inzet één op één 
toegeschreven kan worden.  
Door het ontbreken van een nader omschreven normenkader, vanuit het Rijk, is dit bedrag 
als onzeker opgenomen in het rapport. 
 



De accountant heeft een goedkeurende verklaring afgegeven. Deze is, onder voorbehoud 
van vaststelling van de jaarstukken 2023 door het AB, opgenomen in de jaarstukken, onder 
C2, pag. 85. 

 
Zienswijzen vaststellen resultaatbestemming 
In de raden zijn de jaarstukken 2023 in behandeling genomen en geagendeerd.  
 
De gemeenten Purmerend, Zaanstad, Oostzaan, Edam-Volendam en Landsmeer hebben 
geen zienswijze gegeven op het vaststellen van de resultaatbestemming.  
De gemeenteraad van Wormerland heeft een positieve zienswijze gegeven op de 
resultaatbestemming. De gemeenteraad van Wormerland spreekt daarbij wel haar zorg uit 
dat gemeenten in financieel zwaar weer terechtkomen, dat van VrZW verwacht wordt om 
zich hiertoe te verhouden en dat voor de gemeentelijke bijdrage een 
bezuinigingstaakstelling zal worden vastgesteld.  
De gemeente Waterland ziet in de jaarstukken diverse maatschappelijke ontwikkelingen 
waaronder de Toekomstbestendige Brandweerzorg en de versterking van crisisbeheersing. 
Het exploitatieresultaat sluit negatief af met € 171.000. Geconstateerd wordt dat dit 
resultaat in de bestaande budgetten wordt opgevangen, waardoor er geen extra bijdrage 
van de gemeenten wordt gevraagd.  
 
In bijlage 4 (zienswijzebrieven) en 5 (tabel met alle zienswijzen) kunt u kennisnemen van de 
volledige inhoud van de zienswijzen. In bijlage 6 treft u een concept reactiebrief aan de 
gemeenteraden aan.  

 

Voorstel: 

Het Algemeen Bestuur wordt gevraagd: 
1. Het resultaat 2023, sluit met een nadelig saldo van € 170.817. Een deel van de reserve 

WNRA (Wet normalisering rechtspositie ambtenaren) inzetten voor dekking van het 
negatieve resultaat over 2023. Het tekort over 2023 is voor een deel toe te schrijven 
aan activiteiten in het kader van toekomstbestendige brandweerzorg. De reserve kan in 
de lijn van eerdere besluitvorming in het Algemeen Bestuur daarvoor worden 
aangewend. 

2. De nog niet afgeronde investeringsbedragen 2023 door te schuiven naar de periode 
2024-2026 (zie overzicht C.1. in onderdeel C van de jaarrekening 2023);   

3. De in de eindbalans 2023 aanwezige bestemmingsreserves WNRA  en de 
bestemmingsreserve aanpassing huisvesting als gevolg van hybride werken mee te 
nemen naar 2024.  

4. Kennis te nemen van de ingediende zienswijzen en in te stemmen met de brief die als 
reactie hierop, en op de gegeven zienswijzen op de begroting 2025, wordt verstuurd 
aan de gemeenteraden. 
  

Advies Dagelijks Bestuur: Akkoord met doorgeleiding naar het AB 

Personele gevolgen: Geen 

Financiële gevolgen: Conform bovengenoemde toelichting 

Verhouding met ander beleid: 

• Begroting 2023 

• Bestuursrapportages 2023 

• Beleidsnota rechtmatigheid en normenkader 2023 

• Beleidsplan Veiligheidsregio Zaanstreek-Waterland 
2021-2024 

  


